
Proyecto de Ley que Modifica la Ley N°21.040, 
complementando las normas de administración e 

instalación del Sistema de Educación Pública



Una Reforma Educacional en marcha:

Una de las reformas más estructurales de las últimas décadas con el fin de 
instalar una institucionalidad moderna donde el Estado sea garante de una 
educación pública, gratuita , laica y calidad integral en todos sus niveles.

El modelo de municipalización ha tenido efectos en segmentación, brechas de 
aprendizaje y baja matrícula: alta heterogeneidad  y falencias de gestión y 
uso de recursos para la mejora de la educación pública (importante crisis 
financiera municipal actual)

El Sistema de Educación Pública se basa en la idea de una nueva 
institucionalidad que garantice el derecho a la educación y desarrollo 
integral de todos los y las estudiantes,  con un nivel intermedio que potencie la 
mejora educativa, el acompañamiento y el desarrollo de capacidades.



A la fecha hay 27 Servicios Locales de Educación Pública creados

11 de estos servicios ya cuentan con establecimientos educacionales 

traspasados:



Primeros años de la reforma: 

Urgencia de contar con una gestión que acompañe, vigile y 

fiscalice el proceso de instalación

✓ Omisión de la gestión respectiva en la falta de provisión oportuna de cargos

públicos directivos necesarios para la correcta instalación de los primeros SLEP.

✓ Ausencia del rol de vigilancia desde la DEP como entidad del MINEDUC, al nivel

de cumplimiento de los SLEP, pese a lo señalado en la ley. Esto se tradujo por

ejemplo en inacción de la DEP ante el conocimiento de irregularidades en el uso y

gestión de recursos, muchas de ellas constatadas por la CGR.

✓ Se suma inacción frente a graves incumplimientos en el desempeño de algunos

directores ejecutivos.

Comisión 

Investigadora

Periodo 

2018 -2021



Gestión 2022 e 
inicios 2023:

Fortalecimiento de la Educación Pública como política de

Estado:

✓ Investigaciones sumarias y procesos de remoción cargos directivos.

✓ Trabajo conjunto con el Servicio Civil para abordar complejidades de la

concursabilidad (acceso al cargo, procesos de inducción, acompañamiento

a nuevos cargos directivos, etc.)

✓ Ley Miscelánea N°21.544 que extiende el plazo en 12 meses para 6 SLEP

en funcionamiento desde el 2022.

✓ Mayor dotación de atribuciones a la DEP ante la tardanza en el

nombramiento de los Directores Ejecutivos de los SLEP.

✓ Modificación del calendario de instalación de los 53 SLEP que faltaban

por crear el 2022 (vía decreto presidencial).



Nuevos plazos para la implementación de la Reforma

con perspectiva de responsabilidad y fundamentación técnica

❑ Nuevo calendario para la entrada en funcionamiento de los Servicios Locales oficializado vía Decreto

162/2022, basado en el Índice de Complejidad (IDC) diseñado por el Centro de Políticas Públicas de la PUC.

❑ IDC Mide dificultad de instalación en dos dimensiones: formación de equipos (según postulaciones ADP

e índice de aislamiento) y traspaso (estado administrativo, financiero, dotación por estudiante, cantidad de

comunas, escuelas y funcionarios/as) con el objetivo de distribuir homogéneamente la complejidad a lo

largo de los años

❑ Además se contempló el trabajo ya iniciado por la DEP con los SLEP que entraron en funcionamiento el

2023 y la temporalidad definida en los Decretos N°69, 70 y 71 del 2021, como criterio de priorización para

definir los SLEP.

❑ Junto al IDC se analizaron los ingresos por subvención regular y de servicio educativo, para identificar comunas

más críticas donde la diferencia entre el ingreso y el gasto es mayor a lo que perciben por subvención regular.

❑ Asimismo, la variable de servicio educativo contempla la variación de matrícula, variación de horas docentes y

de asistentes de la educación. Se utilizó información de la Superintendencia de Educación para estos fines.



Nuevos plazos para la implementación de la Reforma

con perspectiva de responsabilidad y fundamentación técnica
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1Antecedentes



Finaliza primera 
etapa de 

implementación 
Sistema 

Educación 
Pública

Análisis de 
evidencia y 

estudios

Diálogos 
participativos 

con actores del 
sistema

Definición de 
objetivos y 

dimensiones a 
abordar por 

distintos 
mecanismos

Proceso de elaboración del Proyecto de Ley:

2021

• Por ejemplo:

• Informes Consejo Evaluador y 

Evaluación Intermedia 2021.

• Estudios Agencia de la Calidad 

de la Educación, Centro de 

Políticas Públicas (PUC) y 

Centro de Liderazgo PUCV

• Comisión Investigadora 

Sistema Educación Pública 



Análisis evidencia:

Evaluación 
Intermedia 2021
Recomendaciones

✓ Aumentar la eficacia con la que se regula el traspaso

educacional y los municipios, de modo de evitar que los SLEP

inicien sus funciones con una carga adicional heredada por los

municipios.

✓ Fortalecer las instituciones públicas involucradas en la

instalación del sistema.

✓ Redistribución del calendario de instalación de los SLEP y

extender la segunda etapa de implementación.

✓ Aclarar las funciones que corresponden a los SLEP, DEPROV

y SEREMIS y así evitar la superposición de roles.

✓ Incorporar la necesidad de una actualización final de la

información entregada por los municipios en una fecha más

cercana al traspaso.

✓ Regular el funcionamiento del Comité Directivo Local y delimitar

sus plazos.



✓ Capacitar con mayor anticipación al personal seleccionado para el

nuevo SLEP, especialmente, en gestión de presupuesto púbico.

✓ Revisar los actuales requerimientos de los perfiles de cargo de

los concursos cerrados para la dotación del nuevo SLEP.

✓ Evaluar la posibilidad de una gestión más flexible y localizada del

presupuesto.

✓ Evaluarse contrataciones necesarias para el área de

infraestructura de los SLEP que favorezca que los recursos puedan

ejecutarse a tiempo

✓ Revisar los actuales requerimientos de los perfiles de cargo de

los concursos cerrados para la dotación del nuevo SLEP.

✓ Evaluar la posibilidad de una gestión más flexible y localizada del

presupuesto.



Diálogos participativos

211 participantes

Directores/as ejecutivos, jefaturas, funcionarios/as, Comité 
Directivo Local y Consejo Local (incluido estudiantes) de los 11 
SLEP en régimen entre el 2018 y 2020

Representantes de 6 Comités Directivos Locales de 6 SLEP en 
funcionamiento durante 2022

Directoras de jardines infantiles VTF y encargadas de 
educación parvularia de los 11 SLEP en régimen (2018 -2020)

Funcionarios/as, directivos y COSOC de la Dirección de 
Educación Pública



Mesas sectoriales con participación 
de Subsecretarías y DEP

AAEE y 
Educadoras VTF

• Movimiento VTF,
VTF Chile, Fed
O´Higgins,
FEDESUR,
FENATREDUC,
Federaciones
Sindicatos VTF,
Nacional VTF,
Araucanía y FANOR
VT

AAEE 
establecimientos 

municipales y 3166

• CONFEMUCH

• CONFUCEM

• AEFEN

• CNAEP

• CONATECH

Docentes

• Colegios de 
Profesores

• Organizaciones 
regionales

Trabajadores/as 
municipales

• CONAFUDAEM

• CONFUDECH

• Jornada Nacional 
Ñuble (Noviembre 
2022)



Resultados: un proyecto de ley para 

una mejor política pública



Dimensiones Proyecto de Ley:

Fortalecer la Gobernanza 
del Sistema de Educación 

Pública 

Favorecer la gestión 
financiera y ejecución de 
recursos de los Servicios 

Locales

Mejoras al proceso de 
traspaso a los Servicios 

Locales



1. Gobernanza del Sistema de 

Educación Pública



Gobernanza : Diagnóstico, evidencia y experiencia de 
los SLEP

❑ Necesidad de mejorar la articulación entre instituciones nacionales, regionales y

locales del Sistema de Educación Pública, organizando funciones y roles en

torno al apoyo educativo a los establecimientos.

❑ Los actores vinculados a los SLEP coinciden en la necesidad de clarificar los

roles de las entidades del MINEDUC a nivel nacional y local, y fortalecer el rol

articulador de la DEP.

❑ Existe una deuda en el desarrollo de capacidades en todos los niveles y

actores, así como con el desarrollo de la institucionalidad participativa que

sostiene el diseño del modelo.

❑ La Comisión Investigadora 2021 evidenció el problema del estado deteriorado,

marcado abandono y disparidad de inversión entre la infraestructura de los EE

que requiere una gestión más especializada en los nuevos SLEP.

Sobreintervención y 

traslape de funciones que 

afectan el acompañamiento 

y mejora educativa



Gobernanza : Articulación entre instituciones y responsabilidad 
del MINEDUC para un correcto funcionamiento de los SLEP

Nivel central 

• Clarificación de rol rector Ministerio de Educación y distinción funciones de apoyo técnico pedagógico (rol
UATP y DEPROV)

Nivel regional

• Coordinación regional que articule el trabajo de la DEP, SEREMI y SLEP en la región: órgano colegiado a cargo 
del SEREMI y profesionales de la DEP con presencia en la secretaría regional

Nivel local SLEP y establecimientos

•Se posibilita creación de nuevas unidades para responder a los jardines, escuelas y liceos, como por ejemplo
Infraestructura

• Obligatoriedad de que los SLEP realicen acciones de monitoreo de trayectorias educativas

• Facilidades para dar respuesta mas rápida a falta de oferta educativa.

•Regulación, quorum, plazos y sanciones para normar el funcionamiento del Comité Directivo Local.

•Consejo Local de Educación cumplirá las funciones del COSOC con el fin de potenciar las instancias participativas



2. Gestión Financiera



Sobre gestión financiera y ejecución de recursos en los 
SLEP: dificultades identificadas

❑ Problemas con la magnitud y disponibilidad del FAEP para responder a las necesidades de los

establecimientos

❑ Los cambios en los tiempos y gestión presupuestaria entre el sistema municipal y público que requieren otro

tipo de capacidades y procesos.

❑ “Nudos críticos centrados en el desconocimiento sobre cómo funciona la ejecución presupuestaria en un

servicio público…mala calidad de la información entregada por los municipios y no disponibilidad de saldos

de caja anteriores” (Comisión Evaluadora DEP 2021)

❑ Rigidez que dificulta la ejecución de la subvención SEP (Comisión Evaluadora DEP 2021)

❑ Durante el proceso participativo surge la necesidad de que los SLEP cuenten con mayor flexibilidad y

autonomía en el uso de recursos para responder con mayor velocidad a las demandas educativas.



Medidas para 
favorecer la gestión 
financiera y 
ejecución de 
recursos 
para un mayor 
impacto en los 
establecimientos

✓ Se establece que la asignación de recursos desde la DEP o el MINEDUC a SLEP sea

directa, esto es no requiere concurso, y asimismo no se exigirá convenio, bastando la

resolución que ordena la transferencia.

✓ Se autoriza el uso del 10% SEP para financiar gestión administrativa, financiera y/o

técnico pedagógico de los Planes de Mejoramiento Educativo. Esto permite que recursos

de otras subvenciones puedan ser redestinados a otras acciones.

✓ Aquellos recursos que reciben los Servicios Locales por concepto de SEP,

correspondientes a políticas plurianuales y que no sean ejecutados durante el primer año

serán reconocidos como ejecutados y rendidos.

✓ Mayores facultades de los directores de establecimientos en la ejecución de recursos

para necesidades urgentes.

✓ Se cambia el guarismo del FAEP del año 2025 al año 2029 consistente con el cambio de

calendario (Decreto 162/2022): M$ 100.000.000 por año

✓ Obligatoriedad de los Convenios para recibir FAEP lo que conlleva la obligatoriedad de

cumplir con Planes de Transición, que incluyen medidas de saneamiento financiero.

✓ Se establece apoyo a los municipios que firmen convenios FAEP



3. Mejoras al proceso de traspaso



Tiempo y apoyo necesario para los procesos de traspaso, 
asegurando rigurosidad, transparencia y eficiencia del proceso 

❑ Período insuficiente entre entrada en funcionamiento del SLEP y el traspaso, que se

ha agudizado por las demoras en los procesos de conformación del Comité Directivo Local

y la Dirección Ejecutiva, y la falta de plazos para la elaboración de los instrumentos de

gestión (PEL y PAL).

❑ Lo anterior fue especialmente mencionado en el proceso participativo por los actores

vinculados a los SLEP quienes consideran que se requiere más tiempo para asegurar el

servicio educacional traspasado funcione correctamente.

❑ Dificultades en el proceso de traspaso de bienes inmuebles.

❑ Traspaso de funcionarios DAEM/DEM/Corporaciones y Asistentes de la Educación.

❑ Rol de la Superintendencia de Educación en el proceso de traspaso

Dificultades 

según la 

experiencia 

en los SLEP 

traspasados



Tiempo y apoyo necesario para los procesos de 
traspaso, asegurando rigurosidad, transparencia y 
eficiencia del proceso 

Ampliación plazo 
traspaso servicio 

educativo a dos años y 
extensión calendario 

SLEP a 2029

Comisión 
Interinstitucional para el 

traspaso

Comisiones Especiales 
de Inmuebles a nivel 

local

Mejoras en los procesos 
de entrega de 

información de las 
Municipalidades y 

simplificación de Planes 
de Transición

Obligatoriedad en el 
cumplimiento Planes de 
Transición para recibir 

FAEP

Acciones de apoyo a las 
municipalidades durante 
la vigencia de convenios 
(Coordinación Regional y 

DEP)

Aplicación PADEM al 
primer año de prestación 
del servicio educacional 

desde el SLEP (con 
posibilidad de ajuste)



Sobre el proceso de traspaso de personal a los nuevos 
SLEP:

✓ Ajustes al perfil de concursos cerrados para reconocer la experiencia de

funcionarios/as municipales. Además, los concursos podrán considerar actividades

inductivas, cuya aprobación permita a los postulantes avanzar en los mismos.

✓ Posibilidad de los SLEP (bajo dependencia técnica de la DEP), de hacer

actividades de inducción a nuevos funcionarios/as SLEP antes del traspaso del

servicio educativo.

✓ Se establece que traspaso de bienes y traspaso de personal deben constar en

actos administrativos distintos, dado sus destinatarios y quienes las ejecutan, así

como su incidencia en procesos distintos.

✓ Se modifica la fecha de corte para postular a concursos (aprobada como indicación

parlamentaria en Ley Miscelánea).



mineduc.cl

Nuestro compromiso es con  la garantía del derecho a la 

educación, a través de una educación pública que sea el 

pilar fundamental para la construcción de una sociedad 

más justa, humana, e inclusiva, que contribuya a la 

igualdad de oportunidades y al desarrollo integral de todas 

las niñas, niños, jóvenes y personas adultas.



mineduc.cl
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