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inquietudes y reclomos de docentes de todo el pais, que dan cuenta de
situaciones de agobio permanente causado por diversos sostenedores,
quienes ejercen su facultad de mando obligando a las v los profesores a

reemplazar a sus pares, por ausencia del profesor titular, en parfe de su

jornada de laboral, ya sea deniro de sus horas lectivas o no leclivas.

Solicitamos a usted, conforme a sus facultades fiscalizadoras, instruir a
los diversos sostenedores, ya sean Corporaciones, DAEM, DEM o Servicio
Local, a fin terminar con una practica abusiva que se ha prolongado en el
tiempo y. por tanto, cautelar el Principio de Legalidad establecido en los
articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la Republica. Las normas que
regulan la labor docente, esto es el Decreto con Fuerza de Ley N°1 del

Ministerio de Educacion del 22 de enero de 1997 que contiene el texto
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Docente” y, adicionalmente, en el Decreto 453 del Ministerio de Educacién
del 03 de septiembre de 1992, que es el reglamento del Estatuto Docente,
asi como los demds cuerpos legales pertinentes.

Sin ofro particular y quedando a su disposicion ante cualquier

requerimiento adicional, saluda atentamente a Ud.,

CARLOS DIAS MARCHANT.
PRESIDENTE
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OPINION JURIDICA.

Santiago, 14 de junio de 2022.-

l.- Identificacion del problema sometido a consulta.

Local de Educacién a un o una docente para el debido reemplazo de curso distinto al suyo, por ausencia
del profesor titular, como parte de sus actividades de horas lectivas o no lectivas.

Aplicarién nara nrofesores de anla regular v nara eduradores diferenciales
It.- Opinidn Juridica.

1.- Consideraciones generales.
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Como primer término, para efectos de enfocar la situacién sometida a consulta, es relevante
n
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Las profesoras y profesores que se desempefian en escuelas dependientes de Servicios Locales de |
Educacion, de ios Municipios o en ios Loiegias Particuiares Subvencionados — por ser estos financiados
Pn parte ran aportes del pstadn — son funrionaring prihlicns, nor In aue s artividad debe ser regulada
por ley.
Tsta caracteiisiica resuita de 10 dispuesio en 108 arlicuios 6° y 7° de la Constitucidn Politica de la
Republica que disponen: “Los érganos del Estado deben someter su accién a la Constitucion y a las
normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica. i
Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos drganos |
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La infraccidn de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que determine la ley”;
“Los drganos del Estado actuan vdlidamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de |
su comperencia y en ia forma que prescriba ia iey.

Ningunn maogistroturo, ningunn persona ni grunn de personns nueden atribuirse, ni oun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les
hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.
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Asi, resulta que la actividad de los Organos del Estado y, por extension, de sus funcionarios estan

comaoatidne al llamadn “nrincinin Ae loaalidad” sc Aoarir ~nio oc la CanctitiiciA
e oL 20 n2amace nncigio o2 Hoae , 2€ Call S SRS CONETIENCIO

n ; lac lovoc dirtadac on
...... r P £52 , cecr, qu 1S 1eyec GICt an

LoV ]

Trabajo realizado en conjunto con Departamentos juridico Nacional y Regional |
|



COLEGIO DE
D PROFESORAS Y
PROFESORES
DE CHILE
DEPARTAMENTO JURIDICO

su conformidad, las que determinan la competencia y forma en que la funcién publica debe ser |
ejercida.

2.- Actividad docente.
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~ Sus servicios en el sector publico o el privado financiado con aportes publicos, son funcionarios cuya |
actividad debe ser regulado por la ley, estos profesionales encuentran la principal norma regulatoria
de su labor en el Decreto con Fuerza de Ley N”1 del Ministerio de Educacién del 22 de enero de 1997 |
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Y, adicionalmente, en el Decreto 453 del Ministerio de Educacién del 03 de septiembre de 1992, que |
es el reglamento del Estatuto Docente.

* Teniendo claridad de lo anterior, para enfocarnos en la materia sometida a consulta. debemos indagar
en las definiciones que contienen las dos normas sefialadas precedentemente para entender el alcance |
de las horas lectivas y no lectivas dentro de Ia actividad docente y, conforme a ello, si es posible

SUbsuimir aalsuna de ellas o viailarmota A aodn £oim o oy P Y PR T D
QULSUITIT a aiglita G éudas ia Vigliativia US atiia 1Ugia PO TESTIDIGZO OE Un PIOTESOT Ltliai,
3.- Horas lectivas y no lectivas.
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-mientras que las horas no lectivas son destmadas a actividades que incluyen (pero no estan limitadas
a): preparacuon de clases, evaluacién de aprendizajes, labores de desarrollo profesional docente,
trabajo coiaborativo y actividades profesionaies rejevanies para ei estabiecimiento educacionai. |

El articulo 62 del Estatuto Docente, define las actividades no lectivas como “aquellas labores educativas |

complementarlas a Ia func:on docente de aula, relatlva a los procesos de ensefianza- aprendlzaje
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S, 1G Preparacion y seguimicnts de las actividades de GuiG, la evaluacisn

de los aprendlza/es de los estudiantes, y las gestiones der/vadas directamente de la funcién de aula .
Asimismo, se considerardn también las labores de desarrollo profesional y trabajo colaborativo entre
docentes, en el marco del Proyecto Educativo Institucional y del Plan de Mejoramiento Educativo del |
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Ademas, los articulos 69 y 80 del Estatuto Docente establecen que el 40% de las horas no
lectivas debe ser usado en preparacion de clases, evaluacion de aprendizajes y actividades |
plUIESI()HdIEb IEIEVdHIEb para el E>IdUIEUIIIIEII[Q, IQ LUdI UEUE Ser TIS(.dIIZd(]() por Ia DUpEIIlIIeHUE[ICIa
de Educacién. |
Por su parte, el Reglamento del Estatuto Docente en su articulo 20° establece una extensa lista de

actividades que se consideran como no lectivas, las que se pueden resumir en actividades relacionadas
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actividades anexas a la funcnon docente propiamente tal, actividades relacionadas con Ia Jefatura de
curso, actividades coprogramaticas y culturales, actividades extraescolares, actividades vinculadas con |
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organismos o acciones propias del quehacer escolar, actividades vinculadas con la coordinacién de
acciones con organismos o instituciones que incidan directa o indirectamente en ia educacion, |
parficipacion en Asociaciones Gremiales de profesares legalmente constituidas.

Asi, es posible observar que dentro de las actividades no lectivas no estd considerado el ejercer

LuaiGUIET LiPo e 1aboi €l alila GUE 0 5€a paite de actividadues Exliapiogiainaticas o ge UiiEiitacivil,
de modo que, siguiendo el principio de legalidad, no es posible atribuir a los v las profesoras
actividades distintas de las establecidas en el Estatuto Docente y su reglamento como no lectivas por
defectos de organizacion interna de los municipios. '

Respecto a esta situacidn, existen pocos pronunciamientos de los entes fiscalizadores sobre la materia,
siendo el mas relevante el Dictamen 53.809 de 2009 de la Contraloria General de la Republica que
sefidia, en i periinenie, yue “ef uriicuiv 25 de lu ley N°15.070, Esiuiviv de fos Profesiunules de fu
Educacion, ordena gue estos servidores pueden incorporarse a una dotacidn docente en calidad de
titulares o contratados y que tendrdn esta dltima calidad quienes desempefien labores docentes
transitorias, experimentales, optativas, especiales o de reemplazo de titulares.

Concordante con lo anterior, el inciso final del articulo 70 del decreto N° 453, de 1991, del Ministerio de
Educacidn, Reglamento del citado Estatuto, establece que son labores docentes de reemplazo, las que
Importan servicios en un establecimiento para suplir a otro docente tituiar que no puede desemperiar
su funcidn, cuolauiern seo I cousn v mientros dure su nusenrin, debiendo estoblererse el nombre del

docente que se reemplaza y la causa de su ausencia. |

Poi consiguienie, el municipio debe proceder u ia designucion de piofesionales de 1o educacion ein
calidad de contratados, para el cumplimiento de las labores que corresponda desarrollar a docentes
que se ausenten por cualquier causa. Al efecto, es pertinente aclarar que de conformidad con el articulo
6°, inciso segundo, letra b), del mismo texto legal, son actividades curriculares no lectivas aquellas
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mencionadas por via ejemplar en la referida disposicién legal y en el articulo 20 del indicado |
reglamento, sino que incluyen también todas las acciones "complementarias”, esto es, las anexas a la |
funcion docente o que ia supiementan, y que sin canstituir iabores de auia o saia, son parte de ias |
ohlignriones de Ins profesinonnoles de In eduroridn. entre Ins cunles, por ciertn, no se romprende el

reemplazo de otros docentes (aplica criterio contenido en el dictamen N° 42.299, de 2008)".

POT Su paite, respecio a ios profesores y profesoras sujetos a contrato de trabajo \secior particular
subvencionado), el Ord. N°2037/17, establece que sélo sera posible solicitar a un docente el efectuar |
un reemplazo cuando su contrato de trabajo lo establezca expresamente como parte de sus labores, |
de modo que, si no se ha sefialado en el contrato que tiene como parte de sus funciones el ejercer

in nlo roonmn
v\—lllrl

lozn mn nundan enar L\ll"ﬂl’lﬂr mar al cackama rlcv
'

NALNS ) BB R N e e e § gy N B Rt 8 R s B s R .

Este mismo dictamen establece que, en caso de que estuviera acordada en el contrato de trabajo la
_realizacion de actividades de reemplazo, si se trata de vigilancia de los alumnos en la sala por ausencia
dei profesor tituiar, seria una actividad no iectiva por apiicacion de io dispuesto en ei articuio 20 N°3
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letra c) del Reglamento del Estatuto Docente (Actividades anexas a la funcion docente propiamente tal,
como: c. Kegimen escoiar y comportamiento de ios aiumnos), mientras que, si se deben iImpartir ciases |
coma parte de ese reemnlazo. se trataria de una actividad lectiva. Fsta aninién no es comnartida nor |

los abogados que formulan la presente opinién juridica, pues entendemos que el articulo 20 N°3 letra |

c) del reglamento hace referencia a actividades de analisis y cuidado del comportamiento de Ios|

aluininos, Coino seia la vigilaicia de 105 aluinnos y aiuininas duiaite & recieo o la Elaboiacion de |
informes sobre la conducta de éstos en la sala durante las clases, pero no alcanza a las actividades de |

reemplazo, que estarian fuera de las labores propias de un profesor titular, por la naturaleza de sus |
funciones,

. i1y |
De esta forma, conforme a lo expuesto y lo razonado por la Contraloria General de la Republica, resulta
claro que a los docentes contratados en calidad de contrata o planta para tomar un curso o ejercer |

actividad docente en forma reguiar no ies corresponde participar en actividades de reempiazo de |
otros orofesores titulares. bues excede anuellas labhores aue le son propias. por lo que, en caso de

ausencia de un profesor titular, se debers proceder a la contratacion de un profesor o profesora en
calidad expresa de reemplazante, quien deberd asumir el trabajo del profesor o profesora titular

-y
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ausciiLe.

4.- Profesoras y Profesores Diferenciales.
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En el caco de loc educadorec y ed iferenci
Educacién en su Resolucién Exenta N°1628 de 29 de marzo de 2017, alas y los Profesores Diferenciales,
que se desempefien en programas de integracién o en escuelas especiales se les aplican las mismas
regias soore disminucion y distribucion de noras cronoidgicas de docencia de auia estabiecidas en ia |
lev y en el Estatuto Docente, por lo que tado lo sefalado precedentemente respecto a los profesores ‘

de aula regular, también aplica a los profesionales referidos en este parrafo.
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titular ausente a cuenta de horas no lectivas o en exceso de su jornada regular de trabajo? |
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a) Lo primero, solicitar por escrito la orden para tener la respectiva evidencia Y enviar el presente|
instructivo, con los fundameantos de derachn que sirven de sustento nara la negativa dal docente.

b) Informar la situacién al Departamento Juridico Nacional del Colegio de Profesoras y Profesores para |
orientar directamente a los docentes.

Si ello no es posible. o se trata de un problema puntal. habra aue distinguir: |
- Para aquellas profesoras y profesores regulares o diferenciales que se desempefian en escuelas

municipales o dependientes de Servicios Locales de Educacién, pueden efectuar una denuncia ante el ‘

Ty T e s Ve Ty oy
C. w1l Cowa pciraviia 1o

=]
enuncia ante la Contraloria General de la Republica. |
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el problema persiste, se debera realizar una

Trabajo realizado en conjunto con Departamentos juridico Nacional y Regional
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- Paralos casos de docentes regulares y diferenciales de colegios particulares subvencionados, deberan

dirigirse ai encargado de recursos humanos dei coiegio v, si eiio no surte efecto, denunciar ante ia |
Inspeccidn del Trabajn.

Si en ambos casos — profesores del aparato publico o privado con financiamiento publico — la denuncia

adiministiativa no resulta conducente a una iNEjOIa, SIEIIPIE S€ PUEUE iEcuiiii aite 10s Tiibunales el |
Trabajo o Cortes de Apelaciones de pais, para lo cual pueden consultar con su Departamento Juridico |
Nacional.

¢ Qué hacer si no se cumple nuestro derecho?

Dars hasar rimanlier s narmakize vinanta oo ransaminnda la oisiianta froe noarfantamanta ona
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puede hacer en paralelo):
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grupo de trabajadores reunidos para el efecto, su sindicato o la unidad gremial del
colegio de profesores que corresponda) e intentar llegar a acuerdo con la direccion del
esiabiecimienio sobie GOmMo cooidinar fa distribucion de Jotnada hoiaria para Gumpiin |
con la ley. Perfectamente podrian sentarse en reuniones de trabaijo mensuales\
bipartitas para dialogar sobre este punto que les aqueja. Es lo mejor para el
esiabiecimienio y ia caiidad de vida de ias y ios docentes.
|
® En caso de no funcionar el dialogo entre la comunidad educativa, las siguientes
Instancias sirven para efectos de hacer cumpiir ia ley:

§ Superintendencia de Fdiurarion Faeonlar, solicitandn fisnalizacion nor incumplimientn de los
articulos 6 y 69 u 80 (dependiendo si es municipal o particular) del Estatuto Docente.
§ Inspeccion del Trabajo para el caso de establecimientos particulares.

Saludan Cordialmente.
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Profesor Profesora /Abogada
Departamento Juridico Nacional Departamento Jur{dico Regional

Colenin de Profasoras v Profesores de chile A
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Colegin de Profasoras v Profacoras de chile A
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