CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- GABINETE DE CONTRALOR GENERAL

REFS. NOS 193461117 ADNIINISTRADOR PROVISIONAL

. JOD - - .194.659/17 | DEL ARTICULO 87 DE LA LEY
AJS - 196.855/17 } N° 20.529 'PUEDE TENER A SU’
197.140/17 o CARGO MAS DE UN CENTRO DE

SRR ENSENANZA. EL MINISTERIO DE’
L - . .EDUCACION PUEDE ACORDAR
CON- LA CORPORACION MUNI-
CIPAL DE SAN FERNANDO, DE
FORMA EXCEPCIONAL, QUE ESA
SECRETARIA DE ESTADO PAGUE |
LOS ESTIPENDIOS QUE SE.
" INDICAN.

, - ~ SANTIAGO, 17, JUL 1 7*( 6131

" Se Ha remmdo a esta Contralona‘

. General el requerimiento -de la Com|S|on de Educacion de la_Camara de

Diputados en torno a si procede que el M|n|$teno de Educacion -en adelante
MINEDUC- pague directamente remuneraciones a profesores y, en general, a

trabajadores de la educacion, que desemperien labores en establecimientos

educacionales dependientes de la Corporacion Municipal de San Fernando. Del

-mismo modo, inquiere sobre el nombramiento de un administrador provisional

para los centros de ensefianza de esa corporacion.

/

.

Sohcntado informe al MINEDUC este

'Io evacud por medlo del ingreso de una presentacion, mediante la ‘cual indica

que existen diversas anomalias detectadas en los centros de ensefianza que
administra la referida corporacion, entre ellas, el-no pago de remuneraciones por

diversos ‘periodos, lo. que ha causado la paralizacién de actividades de los
trabajadores aludldos afectando con ello el servncno educacional.

En dicha presentacion, esa secretaria
de Estado consulta si precede que efectue dlrectamente el pago indicado
anteriormente. :

Por su parte, a requerimiento de esta
Entidad de Control la Superintendencia de Educaciéon ha sefalado que existen -

* dlversés anomalias detectadas en los centros de ensenanza de que se trata,

entre ellas, el no pago de remuneraciones por diversos periodos. Del mismo
modo, manifiesta aprehensiones respecto del régimen’ juridico aplicable al

administrador provisional.

Por ultimo, se ha solicitado su parecer
a Ia Municipalidad de San Fernando y a la Direccion de Presupuestos quienes -
han seffalado su parecer en la matena

ALSENOR ~
PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION

. DE LA CAMARA DE DIPUTADOS -
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, Pues bien, de lo informado por los
anotados servicios y de los antecedentes que acompafian, se advierte un

“incumplimientd en el pago de las remuneraciones y otros beneficios laborales de

los ‘trabajadores de- que se. trata, lo que en definitiva ha derivado en una

‘paralizacién del servicio educativo que prestan los establecimientos

educacionales administrados por la Corporacion Mummpal de San Fernando; y
en la iniciacién de procedimientos administrativos sancmnatorlos por parte de la
Superlntendenma de Educamon

Dicho lo anterior, debldo a la diversa

‘naturaleza de los asuntos consultados estos seran tratados separadamente

‘ | ‘ 1) Nombramiento de un Administrador
Provisional para‘ los establecimientos educacionalés dependientes de la
Corporacion Municipal de San Fernando.

: Sobre eI particular, el inciso primero
del articulo 48 de la ley N° 20.529, prevé que el objeto de la Superintendencia
de Educacion “sera fiscalizar, de conformidad a la ley, que los sostenedores de
establecimientos educacionales reconocidos oficialmente por el Estado se
ajusten a las leyes, reglamentos e .instrucciones que dicte la Superintendencia, .
en-adelante ‘la normativa educacional’”, afnadiendo que “Asimismo, fiscalizara la
legalidad del uso de los recursos por los sostenedores de los establecimientos
subvencnonados y que remban aporte estatal’

Agrega la létraij) de su articulo 49, que
para cumplir con sus funciones la Supermtendenc:a tendra la facultad de
“Disponer el nombramiento de un administrador provisional para la gestion de
los establecimientos educacionales subvencionados o que reciban aportes del
Estado, en los casos que determme esta ley”. -

. En tanto, el inciso pnmero de su
artnculo 87 dispone que “La Supermtendenma mediante resolucion -fundada,
podra nombrar‘un admlnlstrador provisional para que asuma las funciones que
competen al sostenedor de un. establecimiento educacional subvencionado o
que reciba aportes del Estado, con el objeto de asegurar el adecuado

funcionamiento.de dicho establecimiento y la continuidad del servicio educatnvo

- Agrega su inciso segundo, que durara en el cargo solo hasta el término del afio

A

P
e

escolar en curso, salvo la excepcién que |nd1ca

Luego, el inciso primero de su articulo -
89 especuflca Ias causales’ que hacen procedente la designacion .de un
administrador -provisional, entre las cuales se encuentra la 'de su literal d) -
“Cuando exista atraso reiterado en el pago de las remuneraciones o de las
cotizaciones previsionales o de salud del personal del establecimiento. Se
entendera por atraso reiterado la mora total o parcnal en el pago de dos meses
consecutivos o de tres en un perlodo de seis meses’.

\ P . . .,
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‘ Anade. su “inciso flnal que “El
nombramuento del admmlstrador provisional sera una atrlbumon privativa e
mdelegable del Superintendente”.

' ' En este contexto normativo aparece
que el Ieglslador ha encomendado al Superintendente de Educacion la atribucion
para designar un admlmstrador provisional, con la finalidad de “asegurar el

- adecuado funcionamiento de dicho establecimiento y la continuidad del servicio

educativo”, en la medida que concurra alguna de las causales contenidas en el
precepto menmonado (aplica criterio contenido en. el dictamen N° 10.213, de -
2017, de este origen).

Del mismo modo, se advierte que de

~ acuérdo a los artlculos 87 88 y-89 de la ley N° 20.529, el nombramiento de un

administrador provisional se encuentra vinculado ,a la situacion de un
determinado establecimiento educacional, sin perjuicio que algunas conductas
del sostenedor en si mismas puedan dar origen a la designacion en cuestion. Lo

_anterior, se ve corroborado en dlversos pasajes de la historia fidedigna de ese -

cuerpo Iegal

s

De lo anterior se sigue que, en el caso
en estudio, al existir una corporacidén que ejerce como sostenedora de varios
establecimientos educacionales, el Superintendente de Educacién, enuso de las -
atribuciones que le confiere el consignado articulo 87 de la ley N° 20.529 puede
nombrar un administrador. provisional por cada establecimiento educacional en
el que concurran las causales que la ley dispone para su designacion.

Con todo, lo anterior no-obsta que el
Supenntendente de Educacién en uso de la misma potestad designe a.un mismo
administrador provisional para varios o incluso todos los establecimientos
educacionales de la corporacién en que se verifiquen las causales respectivas,
toda vez que de acuerdo a la normativa citada no existe |mped|mento para que
aquel asuma la admmlstramon de mas de un centro de ensefianza en forma
simultanea. -

~ Ahora bien, en el caso en estudio
cabe destacar que.de lo informado por el MINEDUC se adviefte que la
Corporacnon Municipal de San Fernando ha incurrido en una 'serie de
incumplimientos que han derivado en que “no se proveyera el servicio educativo
a'los estudiantes de la.comuna”, algunos de los cuales son objeto de procesos
fiscalizadores que actualmente irstruye la Superintendencia de Educacion, por
lo que esta Ultima entidad se encuentra habilitada para nombrar un admlnlstrador
provusmnal para los establemmlentos que asi Io amerlten

3
En tales conducnones "de nombrarse:

admlnlstrador provisional, este estarla ‘habilitado para efectuar los pagos por los.
que se consulta - -

A

Finalmente, en esta parte, cumple con .

1 l fl mamfestar aue a esta Contraloria General no le corresponde pronunciarse sobre
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las eventuales falencias de la preceptiva que regula la figura del administrador
provisional, a que alude la Superintendencia de Educacion en su informe.

\

2) Procedencla que el MINEDUC

pague .directamente las remuneraciones a profesores y, en general, a

trabajadores de la educacion, que desempefien labores en establecimientos
educacionales de la Corporacién Municipal de San Fernando,

: Sobre el particular, es necesario
referirse a Ias dos asignaciones presupuestarias destinadas a financiar. los
gastos de funcionamiento de los establecimientos educacionales del sector
municipal -incluidos los relativos a su personal-, ya sea que estos se administren
directamente por los municipios o a traves de sus corporacuones

En prlmer termlno cabe destacar que
la ley N° 20 981 de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2017,

- contempla en la Partida 09, Capitulo 01, Programa 20, los caudales destnnados

ﬁ‘\y

para “Subvenciones a Ios estableCImlenth educacionales”, los cuales son
traspasados por el MINEDUC con cargo a los subtltulos 24 y 33. :

"‘Es util recordar que tal beneficio se
encuentra regulado en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del MINEDUC,
sobre Subvencién del Estado a Establecimientos Educacionales, cuyo articulo
4° prevé que "Por los establecimientos educacionales que las municipalidades
tomen a su dargo de acuerdo'a lo dispuestoenel D.F.L. N° 1-3. 063, del Ministerio
del Interior, de 1980, podran acogerse al ‘beneficio de la subvencién que
establece esta Iey" . .

A su turno acorde con sus articulos
3° y 5°, tales recursos estan afectos al cumphmlento de los fines educativos,
pudlendo destinarse solamente a operaciones que tengan por objeto directo y
exclusivo la'observancia de aquellos, tales como, el pago de las remuneraciones
del personal; la administracién, reparacion, mantencién o ampliacién de’ las
instalaciones de los establemmuentos beneficiados, o cualquier otra inversion
destinada al servicio de la funcion docente.

Como puede apreciarse, el aludldo
beneficio esta destmado a solventar todo desembolso relacionado con el
funcionamiento. y mantencion del plantel educacional respectivo, comprendiendo
los gastos asociados al vinculo laboral que mantiene con su personal (aplica
dictamen N° 20 597, de 2008, de este ongen)

Ahora bien, el artlculo 15 del mismo
texto legal, dlspone que “La subvencion sé pagard mensualmente por el
Ministerio de Educacién en la forma y condiciones que fije él reglamento”
agregando su inciso segundo, que “La subvencién sélo podra ser pagada a los
sostenedores o sus representantes legales, salvo en el caso de- medidas
Judlmales
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En consecuencia, respecto a lo -

. consultado, cabe senalar que conforme a la normativa precitada estos recursos
deben ser transferldos a los sostenedores O sus representantes |egales

No obstante, es necesario recordar
que el decreto con fuerza de ley N° 1-3. 063, de 1980, permiti6é que-los municipios
tomaran a su cargo los servicios de educacién, salud y atencion de menores,
4 facultandose a aquellos para constituir corporaciones de derecho privado -cémo

. ‘la de la especie- que se encarguen de la administracién y operacion de los
mismos. ~ \ N -

, . Asi, lo que se traspas6é a las
munlc:lpahdades fueron los servicios propiamente tales, en este caso, de.
educacion, el que a su vez, puede ser administrado directamente por las
entidades edilicias, o bien, por las personas juridicas creadas por ellas para tal
efecto (aplica criterio contemdo en dictamenes N°s 16.519, de 2006, Y 48 734,
"de 2014)

En cansecuencia, aun cuando sea a
través de las corporaciones municipales que se ejerza la furicion educativa, esta
no pierde su naturaleza de funcién publica de educacion radicada en su
oportunidad, por mandato legal, en las municipalidades (aplica criterio contenido,
‘entre otros, en los dlctamenes N°s 48.734, de 2012; 68.716, de 2016 y 13.954,
-de 2017). ‘ *

En ese contexto, frente a situaciones
en que se encuentra mterrumplda o comprometida severamente la continuidad
del servicio educativo que a través de estas entldade§ se debe desarrollar como
funcion publica, el MINEDUC -sin. perjuicio de las demas medidas que
corresponda adoptar conforme al ordenamiento- puede acordar en un convenio
de transferencia’ de 'la aludida subvencion celebrado con la respectiva
corporacion municipal que debe ejercer la funcién, que esa secretaria de Estado
pague directamente gastos vinculados al personal que labora en los .
establecimientos educacionales en tanto son un supuesto mdlspensable para
garantizar la contmundad del servicio educatlvo

B \
De este modo consuderando las
especvales circunstancias que concurren-en la especne esta Entidad de Control
entiende que resulta procedente que, en el marco de la transferencia de los
recursos de la subvencion, de manera excepcional y transitoria, el MINEDUC
acuerde con la Corporacién Municipal de San Fernando, obrar en los términos.
anteriormente expuestos '

, | L Con todo, el MINEDUC - debera
acreditar la ejecumon del convenio a traves de’copia de la documentacion y
comprobantes que correspondan :

¥

* . . En segundo lugar, cabe referlrse ala
45 asignacion 09-01-12-24-03-051, denominada Fondo de Apoyo a la Educacién
A | Publica -FAEP-. prevista en la lev de presunuestos del presente afio.
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» Su glosa 02 dispone que tales
recursos “tienen por finalidad - colaborar en- el funcionamiento del servicio
educacional que entregan las municipalidades, ya sea en forma directa a traves
de sus departamentos de educacion (DAEM) o de corporaciones municipales, -
para ser utilizados exclqsnvamente en el financiamiento de aquellas acciones
propias de la entrega de dicho servicio y su mejoramlento y enla revitalizacién
de los establecimientos educamonales Estos recursos podran destinarse para
los fines y obligaciones financieras del ambito educativo que se requieran para
asegurar el funcionamiento del servicio educativo y seran considerados como
ingresos proplos del sostenedor mumc&pal .

Anade que “Loo usos especificos en
que se emplearan estos fecursos y las formas y procedimientos de-entrega y
rendicion de los mismos son los establecidos en la Resolucion N° 22, del afo
2015, del Ministerio de Educacion y sus modificaciones”.

A su vez, indica que “La transferencia
de.recursos estara sujeta a la firma de uno o mas convenios de desempefio
aprobados por resoluciéon exenta y al cumplimiento de los compromisos
establecidos en ellos”. '

]
i

K

Luego, prevé que “Se podran utilizar
recursos en saneamiento financiero sélo para aquellos compromisos contraidos
hasta el 31 de diciembre de 2014, incluyerido pagos por descuentos voluntarios,
destinando para ello hasta un maximo de 25% de los recursos que se le asignen
a cada sostenedor. De la misma forma se podran. utilizar recursos en
administracién y normalizaciéon de los “establecimientos, destinando para ello
hasta un maximo de 25% de los recursos que se le asigne a ¢ada sostenedor.
Cuando los compromisos de gasto sean superlores a estos limites maximos, la’
Subsecretaria de Educacion podra excepcionalmente autorizar una proporcion
mayor de gasto con este fin”. : . .

’ ' | - Por su parte, el articulo 2° de la
anotada resolucién N° 22, que Establece Criterios, Requisitos y Procedimientos
de Distribucion de los Recursos del Fondo de Apoyo a la Educacién Publica
-cuyo .texta - refundido fue aprobado por la resolucion N° 4, de’ 2017, del
MINEDUC-, contempla las 4reas financiables con tales haberes, entrelas que se
encuentran la “administracion y normahzacnon de los establecimientos”, y el
“saneamlento financiero”, .

| : : Asi, su numeral3 letra a), comprende
dentro del componente admmnstracnon el pago de gastos de funcionamiento y
del personal de los establecimientos educactonales u otros analogos, en tanto
su numeral 5, fetra a), incluye dentro del item “saneamiento financiero”, el
“financiamiento de deudas derivadas de situaciones pendientes dévengadas con
anterioridad al 1° de enero del afio 2015, relativos a descuentos legales y/o
voluntarios de remuneraciones y otras obligaciones legales sin financiamiento
especifico con docentes y/o asnstentes del area educacién del Mun|01p|o u otras
analogas”. ,

|
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: Ensegu:da su artlculo 9° preceptia -
que el respectivo convenio de desempeno debera contemplar, entre otros
aspectos, un plan de fortaleC|m|ento que , considere los componentes
comprometldos por el sostenedor. '

’

De lo expuesto, se advierte que las:
remuneraciones estan mcorporadas dentro de las areas financiables del FAEP,
pues se trata de los gastos en administracion a que alude la letra a) del N° 3 del
articulo 2°, de la mencionada resolucion N° 22, pudiendo ser solventadas con
tales haberes ya sea que se trate de aquellas que se adeuden o que deban
enterarse en el futuro, en la medida, por cierto, que se cumplan las condiciones
y limitaciones previstas en la glosa aplicable, asi se pacte en el respectivo
acuerdo de voluntades y se incluyan en el mencionado plan de fortalecimiento
(aplica criterio contenido en el dictamen N,° 79.498, de 2016, de este origen).

’ ' B ' .A Ahora bien, de los antecedentes
proporcionados por el MINEDUC aparece que si blen mediante la resolucion-
exenta N° 988, de 2017, esa cartera de Estado asigno los haberes del FAEP -

. para el presente ejercicio presupuestario a los sostenedores que se indican,

entre ellos la Corporacion Municipal de San Fernando, no ha suscrito con esta

Jultima el respectivo convenio de desemperio, -aduciendo que, a su juicio, no

cuenta con garantias que aseguren el buen uso de. tales recursos, dadas las
irregularidades que se han detectado en la administracion del servicio
educacnonal '

' : Al respecto cumple, con sefalar que .
en la medida que se hayan cumplido los requisitos establecidos en la normativa
aplicable para el traspaso de los recursos de que se trata, no se advierte el
fundamento para que esa secretaria de Estado haya suspendido la aprobacién
del convenio que es requisito para que se materialice la transferencia respectivé.

. Asimismo, se debe tener presente
que acorde con el artlculo 18 de la resolucion N° 30, de 2015, de esta Contraloria-
General,. que Fua Normas de Procedimiento sobre Rendiciéon de Cuentas, los
otorgantes - estan impedidos de enttregar nuevas subvenciones cuando las
entidades receptoras tengan rendiciones sin presentar. \

' ' ' ' ' Por censiguiente, corresponde que
esa secretarla de Estado regularice la situacion expuesta, arbitrando las medidas
pertmentes para celebrar el convenio de desempefio respectivo y transferir a la
" corporacion munlmpal -en cuestion les recutsos del FAEP correspondientes al

ano 2017. .

Fmalmente en cuanto a la posubllldad
de que con recursos del FAEP el MINEDUC pague directamente las
remuneraciones en comento -por cierto, en la medida que tales gastos sean
incluidos en el convenio .y en el plan de fortalecimiento respectivos-, cabe
expresar que, tratdndose de una corporacion municipal que ejerce la funcion
publica educativa, las consideraciones y conclusiones indicadas respecto de la

~ anterior subvencion, le son también aplicables.
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Transcribase al  Ministerio  de

Educacién, a la Superintendencia de Educacion, a la Direccién de Presupuestos, -
a la Municipalidad de San Fernando y a la Corporacnon Municipal de San

Fernando

j t R | , Saluda atentamente a'Ud.,

OSVALDO VARGAS ZINCKE.
Contralor Generai Subrogante ,



